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Svenska Forlaggareforeningen avger hdrmed sitt remissvar avseende rubricerade direktiv och
begrénsar dérvid sitt svar till vad vi anser dr de allra viktigaste frdgorna.

Sammanfattning

Svenska Forliggareforeningen anser att forslaget till direktiv om s.k. orphan works i sin
nuvarande form har flera brister. Sammanfattningsvis 4r fljande tre punkter viktigast att
atgérda:

o Direktivet méste tydligt mojliggora en fortsatt existens av befintliga avtalslicenser,
men ocksd mdjliggora for skapandet av nya avtalslicenser, sisom t.ex. de som foreslas
i upphovsrittsutredningens delbetdnkande Avtalad upphovsritt, SOU 2010:24. For att
sikerstilla den mojligheten bor ordet “existing” i beaktandesats 20 tas bort. P4 sé vis
far man samma ordalydelse som i Infosoc-direktivet, 2001/29/EC.

e Direktivet bor kompletteras med en ny skrivning som forsakrar att
avtalslicensldsningen dven kan anviéndas gransoverskridande.

e Slutligen bor det i direktivet skrivas in en ritt till vederlag, oavsett syftet med
institutionens tillgdngliggérande av de anonyma verken.

Synpunkter

I den svenska versittningen av direktivtexten éversitts “orphan works” med “anonyma
verk”, varfor vi anvinder den termen i det f6ljande. Direktivets frimsta syfte &r “att skapa en
rittslig ram for att sikerstilla laglig och gransoverskridande tillgang via internet till anonyma
verk i elektroniska bibliotek och arkiv som handhas av de olika institutioner som anges i
forslaget, nir sddana anonyma verk anvénds for att uppfylla institutionernas uppdrag i
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allménhetens tjdnst.”' Svenska Forlaggareforeningen anser att detta ar ett lovvirt syfte, men
dr samtidigt angeldgen om att detta mojliggors pa ett kostnadseffektivt och réttssékert sétt.
Kommissionen har utfort en konsekvensanalys och slutligen valt sitt sjdtte alternativ som
innebdr ett 6msesidigt erkédnnande av nationella 16sningar pd omréadet f6r anonyma verk. Det
utgdr fran antagandet av ett direktiv enligt vilket alla medlemsstater ska inf6ra en sérskild
lagstiftning for anonyma verk inom en viss tid samt fran kravet att omsorgsfulla
efterforskningar 4r nddvindiga innan ett anonymt verk gors tillgéngligt i ett elektroniskt
bibliotek p4 internet. Att gora en omsorgsfull efterforskning av varje enskilt verk infor
publicering kan inte anses kostnadseffektivt. Forvisso dr det en godtagbar 16sning om inte
andra medel stér till buds, men i Sverige och 6vriga Norden, med sin ldnga, positiva
erfarenhet av kollektiv licensiering via avtalslicenser &r det limpligt att anvinda sig av
avtalslicensmodellen for att uppfylla direktivets syften. I sin nuvarande utformning &r det
oklart om en kollektiv licensiering via avtalslicenser dr mojlig.

“Existing arrangements”’

I beaktandesats 20 i direktivforslaget stadgas: “This Directive should be without prejudice to
existing arrangements in the Member States concerning the management of rights such as
extended collective licenses.” Med undantag fran ordet “existing” &r ordalydelsen nist intill
densamma som i beaktandesats 18 i Infosoc-direktivet. For att helt sdkerstédlla mojligheten att
fortsétta anvinda nu gillande avtalslicenser, samt introducera nya avtalslicenser, sdsom de
som foreslagits i Upphovsrittsutredningen, bor ordet “existing” tas bort. Det &r alltfor oklart
vilken innebdrd “existing” tillfor.

Gransoverskridande kollektiv licensiering

Precis som Kommissionen noterat i sin konsekvensanalys dr en utvidgad kollektiv licens
vanligen bara giltig inom det territorium dér den lagstadgade presumtionen &r tillimplig. For
att mojliggora anvindningen av kollektiva avtalslicenser gransoverskridande forutsétts
saledes lagstdd fran EU. Svenska Forldggareforeningen foreslar saledes att direktivet tillfors
en skrivning som mojliggor for medlemsstaterna att hantera anonyma verk genom
griansoverskridande kollektiv licensiering, till exempel genom en avtalslicensmodell.
Mojligheten ska vara frivillig. De ldnder som Onskar tillimpa modellen med s.k. omsorgsfull
efterforskning ska kunna gora det. Daremot maste det 6msesidiga erkénnandet dven omfatta
de verk som licensierats och tillgéngliggjorts via en avtalslicens. Skrivningen kan
kompletteras med att vissa forutséttningar ska vara uppfyllda, sdsom att den kollektiva
forvaltningsorganisationen ska vara representativ, att utanforstdende réttighetshavare omfattas
och att det finns en mojlighet till opt out”.

Ersdttning

Forldggareforeningen kan inte acceptera att tillgdngliggorande och méngfaldigande av
anonyma verk far ske utan erséttning, vilket foreslas i artikel 6 i direktivforslaget. Aven om
anvindningen avser anonyma verk i ett kulturarvsammanhang, bor det finnas en rétt till
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vederlag inskriven i direktivet. Till det kommer att en klausul om nyttjande utan féregéende
tillstdnd, kan anses utgdra en omfattande inskrinkning i upphovsmaéns och utévande
konstnérers ensamritt. Det i kombination med uteblivet vederlag kan std i strid med
internationella konventioner, sésom TRIPS, WCT och WPPT. Férhallandet till Infosoc-
direktivet kan ocksa anses oklart.
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