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Musik och film pa Internet — hot eller mojlighet? (Ds 2007:29)

Foreningen Svenska Laromedel, Svenska Forlaggareforeningen och Nordiska
Foreningen for mindre Forlag (“foreningarna”) énskar tillsammans avge ett yttrande
avseende Ds 2007:29 da de forslag och resultat som presenteras av Cecilia Renfors i
namnda promemoria ar av stor betydelse for bokbranschen.

Tillsammans representerar foreningarna en absolut majoritet av de svenska
bokfdrlagen.

Foreningarna tillstyrker i huvudsak det forslag som Cecilia Renfors presenterat.

Som féreningarna papekat i tidigare remissyttranden ar det av yttersta vikt for
samhallets utveckling att de som skapar och investerar i immateriella tillgangar,
sasom t.ex. musik, film och bocker, ges mojlighet att ta tillvara sina rattigheter. Detta
behov ar inte mindre i en tid dar tekniken mojliggor att exemplarframstallning och
spridning av ett verk kan ske mycket snabbt och med en bibehallen kvalitet som &r
mer eller mindre identisk med originalverket.

Sverige har pa den internationella arenan atagit sig att uppratthalla ett visst skydd

for immateriella rattigheter. De forslag som framgar av promemorian ar redan
verklighet i flera europeiska lander (se Bilaga A) och har visat sig ha en mycket god
effekt. Det torde ligga i saval Sveriges som évriga Europas intresse att vi kan erbjuda
upphovsrétten ett fullgott skydd. Med en upphovsréttslagstiftning som vacklar och
inte gar i takt med tekniken riskerar Sverige en situation dar saval det nationella som
det internationella kulturutbudet minskar.

Givetvis ar utvecklingen av legala och anvandarvanliga alternativ viktig for att
allmanhetens respekt for upphovsratten ska bevaras. Bokbranschen har sedan flera ar
tillbaka satsat stora resurser pa att utveckla bra alternativ och erbjuder idag ett flertal
nattjanster. Begransningen av 12 § URL som infordes 1 juli 2005 som en f6ljd av
Info Soc direktivet innebar ett steg i rétt riktning och férlagens vilja att investera i
olika typer av nattjanster 6kade i samband med detta. Det ar saledes uppenbart att en
val fungerande upphovsréttslagstiftning leder till att rattighetshavare vill och vagar
etablera nya tjanster och affarsmodeller.



Som namnts inledningsvis tillstyrker féreningarna i huvudsak den utredning och det
forslag som redovisas i Ds 2007:29. Foéreningarna har mot bakgrund av detta valt att
begransa sitt yttrande till vissa delar.

Internetleverantdrernas ansvar

Foreningarna valkomnar Cecilia Renfors forslag och stéller sig mycket positiva till
att Internetleverantorerna alaggs ett storre ansvar. Da tillgangen till Internet ar en
forutsattning for den olagliga fildelningen maste Internetleverantorernas roll och
ansvar regleras och det framgar av promemorian att atgarder pa frivillig basis inte ar
ett alternativ bl.a. eftersom Internetleveranttrerna sjélva staller sig negativa till detta.
Lagstiftning maste darfor anses nodvandig.

Foreningarna ar av uppfattningen att forslaget sannolikt kommer att ha en preventiv
effekt da Internetleverantorers insatser for att forhindra intrang och informera sina
abonnenter om relevant lagstiftning torde 6ka som en foljd av deras ansvar. Forslaget
bor dock utvecklas ytterligare i nagra avseenden. T.ex. uppstar fragor rérande
Internetleverantorernas skyldigheter efter det att atgard vidtagits. Kan en avstangd
abonnent s6ka nytt abonnemang hos leverantéren samma dag eller satts en tidsfrist?
Kan abonnenten vanda sig till en annan leverantor och starta ett nytt abonnemang
samma dag som det tidigare upphdort?

Nar det galler forslagets ordalydelse avseende 53 ¢ § finns det anledning att notera
att Internetleverantorens ratt och skyldighet endast géller om tjansten “upprepade
ganger har utnyttjats for att bega intrang...” . Begreppet ""upprepade ganger”
kommer otvivelaktigt leda till tolknings- och bevissvarigheter da det ar i stort sett
omdjligt att bevisa just upprepade intrang fran samma IP-adress. Detta med
anledning av systemet med dynamiska IP-adresser. Det avgdrande torde istallet vara
att tjansten i "inte obetydlig omfattning” har utnyttjats for intrang, d v s att tjansten
vid ett tillfalle anvants for intrang i upphovsratt och detta intrang &r att betrakta som
omfattande. Ett exempel pa sadant omfattande intrang skulle vara att vid ett och
samma tillfalle olagligen tillgadngliggora ett flertal verk.

Beviskrav - réttighetshavaren skall enligt forslaget visa att det ar sannolikt att
intranget kommer att fortsatta. FGreningarna anser att beviskravet ar orimligt och kan
leda till att bestdimmelsen inte kan tillampas i praktiken. Féreningarna forordar darfor
att det av utredningen forslagna beviskravet tas bort och ersétts av det lagre
beviskravet “skaligen kan antas”, d v s samma beviskrav som géller vid
intrangsundersokning och intermistiska forbud i upphovsréttslagen.

Foreningarna ar av den uppfattningen att saval olaglig uppladdning
(tillgangliggorande) av verk som olaglig nedladdning av verk skall omfattas av de
foreslagna reglerna. Detta for att mojliggora ingripanden i situationer dér sjalva
tillgangliggorandet inte kan beivras, t.ex. mot bakgrund av bevissvarigheter enligt
ovan, men da abonnenten laddar ned olagliga exemplar.

Foreningarna har i samband med olika intrangsérenden noterat att kunskapen om
upphovsrétten &r tdmligen begransad hos Internetleverantdrerna och att det finns ett
tydligt behov av 6kad kunskap om vad som ar tillatet och otillatet. Det ar aven viktigt
att det regelverk som Internetleverantérerna har som utgangspunkt vid sitt agerande
ar tydligt for att undvika missuppfattningar och tolkningssvarigheter.



Da forslaget kritiserats for att lagga en bevakningsskyldighet pa
Internetleverantorerna bor man fran lagstiftarens halla understryka att nagon sadan
skyldighet de facto inte féreligger. Féreningarnas tolkning av forslaget ar att
rattighetshavarna sjélva skall bevaka sina intressen och vid ett intrang kontakta
ansvarig Internetleverantor for att informera om vad som skett.

Utveckling av lagliga alternativ

Som papekats ovan pagar kontinuerligt ett arbete inom bokbranschen for att kunna
tillmotesga konsumenternas behov av och 6nskemal om bra nattjanster. Idag saljs
ljudbocker for nedladdning pa ett flertal sajter dar konsumenterna enkelt kan ga in
och ladda ned ljudb6cker och antalet forsaljningsstallen 6kar mycket kraftigt. Det
finns dven nedladdningsstationer i bokhandeln och pa varuhus dar kunderna kan
ladda ned ljudbdcker till sina mobiler, MP3-spelare etc. Ljudbdckerna séljs i MP3-
formatet vilket &r ett enkelt och smidigt format dar kunderna enkelt kan flytta sina
ljudbdcker mellan spelare. For den som énskar lyssna pa en ljudbok finns saledes ett
flertal bra och lagliga alternativ redan idag.

Da de kopieringsskydd som tidigare anvandes har kritiserats for att vara allt for
begransande och komplicerade, har bokforlagen valt att istallet anvanda sig av sa
kallad vattenstampling, nagot som konsumenterna staller sig mycket positiva till.
Vattenstampeln &r en krypterad strang av tecken som lagts in pa filen i en frekvens
och pa ett satt som inte orat kan uppfatta. Vattenstampeln kan innehalla olika former
av information men bokforlagen i Sverige har valt att endast 1agga in ett krypterat
referensnummer till en databas hos leverantorer. Det ar saledes endast innehavaren
av databasen som har nagon nytta av informationen som vattenstampeln ger. Detta
oavsett om nagon utomstaende part skulle lyckas dekryptera stampeln eller ej.
Vattenstampling &r ett av marknaden accepterat forfarande som ligger helt i linje
med existerande metoder hos andra betalldsningar och identifikationssystem vad
galler den personliga integriteten. Tydliga exempel ar siffrorna pa betalkortets
magnetremsa eller bilarnas registreringsskyltar — de far endast innehall om man kan
koppla informationen till en databas. Det bor ocksa noteras att konsumenten alltid far
information om vattenstdmpeln vid kdpet av produkten och att databaserna hanteras i
enlighet med personuppgiftslagen (PuL).

Trots bokbranschens intensiva arbete med att skapa konsumentvanliga nattjanster
och bra alternativ till komplicerade kopieringsskydd har den olagliga fildelningen av
framforallt ljudbdcker okat under senare tid. Detta oroar givetvis forfattare och
bokforlag. Ljudbtckerna ar en relativt ny produkt och dess férutséttning att utvecklas
undermineras av den omfattande upp- och nedladdning av verk som sker utan
tillstand.

Pa Pirate Bay och andra piratsajter finns idag ett stort antal ljudbokstitlar tillgangliga.
Det ar saledes inte langre bara film och musik som laddas ned olagligt och det &r
uppseendevéckande hur fort det gar fran det att ljudbok slapps i butik tills det att den
finns att ladda ned olagligt pa Internet.

Foreningarna har pa senare tid fatt inblick i ett flertal &renden som ror ljudbdcker,
bl.a. finns uppgifter som tyder pa att Stieg Larssons bok ”Luftslottet som sprangdes”
(Norstedts Audio) fanns tillgangligt pa Internet tre dagar fore releasedatum. Nagon
dag efter forlagets release kunde man konstatera att boken laddats ned ca 700 ganger
fran Pirate Bay. Ett annat exempel ar Jan Guillous "Tjuvarnas marknad”



(Piratforlaget) som borjade saljas pa bokméssan i Goteborg pa torsdagen och samma
kvall fanns boken pa Pirate Bay tillsammans med ett stort antal andra titlar. Det kan
aven namnas att talbocker som framstallts och tillgangliggjorts med stod av 17 §
URL finns att tillga pa olika piratsajter.

Ett annat omrade som drabbats hart av det otillatna framstéallandet/tillgangliggérandet
pa Internet ar kurslitteraturen. Pirate Bay och Osynliga Partiet &r nagra av de aktorer
som pa senare tid skapat plattformar for olaglig upp- och nedladdning av
kurslitteratur. Pa olika hemsidor uppmanas studenter att scanna in och darmed gora
kurslitteratur tillganglig for andra studenter. Den hér typen av beteende leder till att
incitamentet att investera tid, pengar och kreativitet minskar hos saval forlag som
forfattare och detta kan langsiktigt komma att paverka den svenska kurslitteraturens
framtid. Foreningarna har varit i kontakt med vissa Internetleverantérer for att
uppmarksamma dem pa de systematiska upphovsréattsintrangen som pagar pa
hemsidorna men tyvarr har informationen inte resulterat i nagra atgarder.

Mot bakgrund av det ovanstaende menar foreningarna att de forslag som Cecilia
Renfors framfor i Ds 2007:29 ar en forutsattning inte bara for ett fortsatt brett
kulturutbud och en kvalitativ kurslitteratur, utan aven for branschens vilja att
investera i framtidens néttjanster.

Det kan tillaggas att Foreningen Svenska Laromedel och Svenska
Forlaggareforeningen under 2008 avser att kartlagga den olagliga fildelningen
avseende kurslitteratur och kommersiella e- och ljudbocker pa Internet i syfte att fa
en battre dverblick av den de intrang som de facto forekommer.

Information om upphovsratt

Att kunskapen om upphovsratten maste oka hos allmanheten ar en viktig slutsats i
promemorian. Féreningarna ser garna ett 6kat samarbete mellan olika aktérer inom
det svenska kulturlivet i syfte att oka forstaelsen for upphovsratten i stort. Sedan en
tid tillbaka pagar ett givande samarbete mellan foreningarna och film-, musik- och
dataspelsbranschen i syfte att 6ka kunskapen om upphovsrétten. Féreningarna har
sedan flera ar tillbaka bedrivit en utbildande och informativ verksamhet dar
upphovsratten statt i fokus. Under nésta ar avser man att satsa ytterligare pa bl.a.
informationsatgarder riktade mot saval allmanhet som bokférlag och forfattare.

Referensgrupp

Trots att promemorian ar avgransad till att galla film och musik ar dess innehall,
slutsatser och forslag av stor betydelse for bokbranschen. Vid tillsattandet av en
referensgrupp bor representanter for bokforlagen inga for att pa sa satt kunna bidra
till en diskussion om bokens framtid i nya medier. Féreningarna onskar saledes
medverka i en sadan referensgrupp.

Bredbandsavgift

Foreningarna stéller sig, liksom utredningen, negativa till inférandet av en
bredbandsavgift. Foreningarna har sedan lange pekat pa bland annat Sveriges
internationella forpliktelser som anledning till att bredbandsavgift inte ar ett
alternativ i den svenska upphovsréttslagstiftningen.



Balansen mellan olika intressen

Foreningarna onskar dven kommentera det avsnitt som rubricerats "Balansen mellan
olika intressen”. Trots att Cecilia Renfors pd grund av en pagaende utredning
avseende tredje kapitlet URL viljer att inte utreda fragan om balansen mellan
upphovsmén och producenter ytterligare, vill foreningarna klargora att vér instillning
ar att problemet med den olagliga fildelningen saknar direkt koppling till
diskussionen om den planerade revideringen. Det saknas enligt féreningarna ett
tydligt orsakssamband mellan regleringen av forlagsavtal och t.ex. ungdomars
instéallning till upphovsratten och olaglig fildelning.

Ovrigt

Foreningarna Onskar avslutningsvis understryka behovet av en reglering i enlighet
med utredningens forslag och tror att ett storre och tydligare ansvar for
Internetleverantorerna tillsammans med den nyligen presenterade implementeringen
av sanktionsdirektivet kan komma att inte bara bevara utan dven gynna det svenska
kulturlivet. Det ar otvivelaktigt sa att en stark upphovsrittslagstiftning ar
forutsattningen for framtida investeringar i bok, film och musik.

Stockholm den 17 december 2007
( ;: Neven SHlivpper

Kristina Ahlinder
Direktor Svenska Forlaggareforeningen

Mona Hillman Pinheiro
Direktor Foreningen Svenska Laromedel
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Kristoffer Lind
Ordforande Nordiska Foreningen for mindre Forlag
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